<

CEPA

v
Centro de Economia Pelitica Argentina

\ 4

Transferencias a las provincias

Yy municipios
durante el primer semestre de 2024

Una aproximacion a su evolucion

v

.<>>4> \ AN

‘y

Vv
ﬂmb ’4.’ 4’ v v

bv <> . A . 1Mm

M‘V s
) VA

" 4 <m

Wa A0

VY A Y

O |

¢'1< A N ]

A o

A (o]

w5

RN

vas o

M©

(w) @ctrocepa

(f) /ctrocepa

Agosto 2024



Resumen Ejecutivo

Durante los primeros seis meses de la gestiéon de gobierno de Javier Milei, las
transferencias a las provincias tuvieron drasticas caidas en casi todos los rubros y
abarcando a todas las jurisdicciones.

Dado que el sistema tributario argentino es notablemente pro-ciclico, es decir que la
recaudacion acompafa el ciclo econdmico, con la retraccion de la actividad econdmica,
los recursos provinciales estan sufriendo fuertes caidas por partida triple:

o Un retroceso en los primeros 7 meses del afio promedio de 20,3% interanual en
términos reales en el conjunto de Recursos de Origen Nacional y una caida de 18,4%
en la Coparticipacion Federal de Impuestos.

o Los recursos propios provinciales también muestran fuertes caidas por la recesion
economica y su impacto en el principal tributo provincial: Ingresos Brutos. El
promedio de caida en junio es de 10% interanual, aunque con una dinamica
heterogénea por provincia.

O Ademas, el Ejecutivo Nacional recorté sensiblemente las Transferencias No
Automadticas, (en algunos casos el 100%) provocando una paralizacién de
programas sensibles en términos de politicas publicas, como el programa de
Gestion Educativay Politicas Socioeducativas, Fondo Nacional de Incentivo Docente
(FONID), Relaciones con las Provincias y Desarrollo Regional (ATN), Desarrollo de
Seguros Publicos de Salud, Asistencia Técnico-Financiera y Desarrollo de
Infraestructura para el Saneamiento. Asimismo, en el primer semestre de 2024, se
presentan reducciones presupuestarias notables en Politicas Alimentarias y en las
Transferencias a Cajas Previsionales Provinciales, entre otros programas.



Introduccion

La recaudacién de los niveles nacionales, provinciales y municipales es trascendente para la
ejecucion de las politicas publicas y suele verse afectada por diversas razones.

El Gobierno Nacional, desde la asuncion de Javier Milei en la presidencia, encar6 un fuerte ajuste
fiscal con el objetivo de lograr un superavit fiscal y financiero. Este recorte significé una fuerte
retraccion en las transferencias no automaticas a las provincias. Pero, adicionalmente, la fuerte
caida de la actividad econémica impactd sobre el resto de los recursos provinciales: las
transferencias automaticas de origen nacional (influenciado principalmente por la recaudacién
de IVAy Ganancias) y los recursos de origen provincial (Ingresos Brutos, Inmobiliario, etc).

A continuacion, se realiza un analisis sobre cada uno de los universos mencionados que, en buena
medida, explican el escenario actual de las provincias en materia de recursos: analisis y
seguimiento de la evolucion real de las transferencias de origen nacional, la evolucién real de
los recursos de origen provincial y las transferencias no automaticas.

Recursos de Origen Nacional (RON)

En lo que respecta a las transferencias tributarias de origen nacional, éstas representan una
buena parte de los ingresos provinciales: en promedio, alcanzan 56,6% en recursos de
Coparticipacién Federal de Impuestos (CFl), mientras que si se incorpora el resto de
transferencias de origen nacional (RON), el guarismo asciende a 70,3% del total.
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Fuente: CEPA en base a Ministerio de Economia.

1 Para profundizar en el andlisis de los recursos provinciales consultar los informes de coparticipacién del CEPA:
https://centrocepa.com.ar/informes/529-transferencias-a-las-provincias-por-recursos-tributarios-de-origen-nacional-
y-transferencias-de-coparticipacion-una-aproximacion-a-la-evolucion-de-la-recaudacion-impositiva-julio-2024

2 Los datos de recaudacion propia de Corrientes, La Pampa y Santiago del Estero no se encuentran disponibles.
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https://centrocepa.com.ar/informes/529-transferencias-a-las-provincias-por-recursos-tributarios-de-origen-nacional-y-transferencias-de-coparticipacion-una-aproximacion-a-la-evolucion-de-la-recaudacion-impositiva-julio-2024
https://centrocepa.com.ar/informes/529-transferencias-a-las-provincias-por-recursos-tributarios-de-origen-nacional-y-transferencias-de-coparticipacion-una-aproximacion-a-la-evolucion-de-la-recaudacion-impositiva-julio-2024

La masa coparticipable bruta se conforma del 100% del Impuesto a las Ganancias (ley 20.628),

el 89% del IVA (leyes 23.966 y 27.432), el 100% de los Impuestos Internos Coparticipables (ley
26.674), ademas de otros impuestos menores.

PERIODO 2020
LEY N° 23.548 COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS1)

VA B9% Ganancias Internos Geia. Min. Intereses Otros Cap.
10:0% 100% (2) Presunta Pagados 1005 (3) Coap. 50%
100% 100%

l MASA COPARTICIPABLE BRUTA

Tomando en cuenta las transferencias de 20193, el 86% de las transferencias por Coparticipacion
se nutrieron del Impuesto a las Ganancias e IVA. El impacto de la caida de la actividad, sumado a

la retraccion del Impuesto a las Ganancias de la Cuarta Categoria afectd sensiblemente la
recaudacion.
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Fuente: CEPA en base a Ministerio de Economia e INDEC*.

3 Se considero la variacién real mensual promedio por provincia.

4 La evolucion real de la recaudacion se realizé deflactando las transferencias por la inflacién de cada regién segun
INDEC (Regién GBA, Pampeana, Noroeste, Noreste, Cuyo, Patagonia).



En julio de 2024, se observa una caida de los Recursos de Origen Nacional de 18,4% en términos
reales®. En el mismo sentido, la Coparticipacion Federal de Impuestos exhibié una disminuciéon
de 16,6% i.a. Mientras la recaudacion por IVA cayé 11,6% en términos reales, Ganancias se
redujo 24%. En el mes de junio, la recaudacion por estos impuestos, asi como las transferencias
por coparticipacion también habian exhibido variaciones reales negativas.

El derrotero de los primeros 7 meses del afio fue magro: -20,3% en promedio en RON y -18,4%
en Coparticipacion.

Al considerar la situacion provincia por provincia, se advierte que todas exhibieron una caida en
sus Recursos de Origen Nacional en términos reales en julio. Santa Cruz y Buenos Aires se
situaron a la cabeza (-19,2%) y el promedio del conjunto se situé en —=17,4%.
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Fuente: CEPA en base a Ministerio de Economia.

Recursos de Origen Provincial

Las significativas caidas en los Recursos de Origen Nacional se complementan con notables
reducciones de las recaudaciones provinciales producto del impacto de la recesion en el principal
tributo provincial: Ingresos Brutos.

Como puede observarse, la dinamica de caida se acentua en el mes de diciembre de 2023, con
un derrumbe promedio de 15,5% y continta durante los meses siguientes®.

5 Lainflacién estimada utilizando el promedio de tres consultoras privadas para julio fue de 4%.
6 El calculo no contempla a las provincias de Santa Fe, Tierra del Fuego y Misiones, por no estar disponibles los datos.
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Fuente: CEPA en base a Ministerio de Economia.

En junio, el promedio de caida de los recursos propios de las provincias consideradas fue de 10%
interanual. Sin embargo, en algunos distritos la caida es mucho mas pronunciada, como los casos
de Catamarca (-28,4%), Formosa (-20,7%), C.A.B.A'y Chaco (-19,5%).
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Fuente: CEPA en base a Ministerio de Economia.
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Transferencias no automaticas

Respecto a las transferencias no automaticas, se observan drasticas caidas en practicamente
todos los rubros y abarca a todas las provincias.

Gestion Educativa y Politicas Socioeducativas

El unico programa que presenta un crecimiento interanual en términos reales en el primer
semestre de 2024 es el de Gestién Educativa y Politicas Socioeducativas, en el que se observa un
incremento de 8,3%. Sin embargo, éste no es un crecimiento genuino sino que se debe a una
modificacién en la imputacion de partidas: en 2023, este programa no incluia las asignaciones
correspondientes a los comedores escolares (que estaban incluidas en el programa “Politicas
Alimentarias”) mientras que en 2024 las transferencias por comedores escolares se imputan en
esta partida.

Comedores escolares representa un tercio del total de transferencias incluidas en “Gestion
Educativa y Politicas Socioeducativas”, por ende, si en el calculo excluimos esta partida y la
imputamos a “Politicas Alimentarias”, este programa hubiera caido en términos reales.

Este programa tuvo caidas en 16 de las 24 provincias, con una importante heterogeneidad
regional. Las retracciones mas importantes se produjeron en CABA (-76,5%), Formosa (-66,2%) y
Rio Negro (-64,2%). Se destacan los aumentos en San Luis (+529,9%), Catamarca (136,9%) y
Neuquén (121,1%), que como sefialamos, se deben a la inclusiéon en 2024 de la partida
correspondiente a comedores escolares en este programa.



Gestién Educativay o
Politicas 8,3%

Socioeducativas

Fuente: CEPA en base a e-Sidif e INDEC

Ciudad de Buenos Aires -76,5%
Formosa -66,2%

Rio Negro -64,2%
Tierra del Fuego -58,0%
Santa Cruz -57,6%
Tucuman -41,6%
Entre Rios -40,6%
Santiago del Estero -38,1%
Santa Fe -36,7%
Salta -35,3%
Chubut -22,8%
Misiones -21,1%
Jujuy -15,8%

Chaco -6,3%
Cérdoba -2,6%
Corrientes -0,2%

La Rioja 9,0%

La Pampa 21,4%

San Juan 30,7%
Mendoza 41,4%
Provincia de Buenos Aires 73,6%
Neuquén 121,1%
Catamarca 136,9%
San Luis 529,9%

Fuente: CEPA en base a OPC.




Fondo Nacional de Incentivo Docente

El Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID) tuvo fuertes recortes que, en el caso de Tierra
del Fuego, llegan a mas de 93%. En otras provincias tuvo notables caidas, superiores a 88%, como
en los casos de las provincias de Cérdoba, Entre Rios, Salta, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe,
Tucuman y Chaco. En el agregado nacional, la caida es de 85,0%.

Tierra del Fuego -93,7%

Fondo Nacional de Entre Rios -88,6%
Incentivo Docente Ciudad de Buenos Aires -88,4%
(FONID) Cérdoba -88,4%
San Juan -88,3%

Santa Cruz -88,3%

Fuente: CEPA en base a e-Sidif e INDEC Salta -88,2%
Chaco -88,2%

Tucuman -88,1%

Formosa -88,0%

La Pampa -88,0%

Rio Negro -88,0%

San Luis -88,0%

Santa Fe -88,0%

Neuquén -87,7%

Provincia de Buenos Aires -87,2%

Corrientes -86,4%

Jujuy -85,3%

Chubut -83,1%

La Rioja -80,5%

Catamarca -77,7%

Misiones -68,4%

Santiago del Estero -64,9%

Mendoza -58,0%

Fuente: CEPA en base a OPC.




Relaciones con las Provincias y Desarrollo Regional (ATN)

En el caso de la partida Relaciones con las Provincias y Desarrollo Regional, 6 provincias que en
2023 se beneficiaron de estas transferencias presentan ejecucion cero en 2024. Sélo siete
provincias presentan variaciones interanuales positivas, destacandose los casos de Santa Cruz
(+21.782,7%), Entre Rios (9.634,8%) y Tierra del Fuego (+2.671,7%), que practicamente no habian

recibido transferencias por este concepto en 2023.

Relaciones con las
Provincias y Desarrollo
Regional (ATN)

Fuente: CEPA en base a e-Sidif e INDEC

Provincia de Buenos Aires -100,0%
Catamarca -100,0%
Formosa -100,0%
San Juan -100,0%
San Luis -100,0%
Santiago del Estero -100,0%
Chaco -95,0%
Neuquén -89,2%
Salta -87,5%
Santa Fe -65,5%
Rio Negro -63,6%
Corrientes -59,0%
Mendoza 1,9%
Tucuman 26,6%
Misiones 293,8%
Chubut 346,3%
Tierra del Fuego 2671,7%
Entre Rios 9634,8%
Santa Cruz 21782,7%
Ciudad de Buenos Aires -
Cordoba -
Jujuy -
La Pampa =
La Rioja -

Fuente: CEPA en base a OPC.




Desarrollo de Seguros Publicos de Salud

En relacion a los Seguros Publicos de Salud, el derrumbe se presenta en casi todas las provincias
del pais con excepcién de Catamarca (+44,3%) y Salta (+26,2%). Los casos de Tierra del Fuego y
Santa Cruz presentan ejecucion cero y los siguientes distritos mds afectados son: Entre Rios (-

74,6%), Cérdoba (-71,3%) y Neuquén (-67,2%).

Santa Cruz -100,0%
Tierra del Fuego -100,0%
Desarrollo de Seguros .
Publicos de Salud Entre Rios -74,6%
Cérdoba -71,3%
Neuquén -67,2%
Provincia de Buenos Aires -57,1%
Fuente: CEPA en base a e-Sidif e INDEC Corrientes -54,9%
Ciudad de Buenos Aires -50,8%
San Juan -42,6%
San Luis -39,9%
Formosa -39,0%
Chubut -38,6%
Chaco -38,0%
Santa Fe -34,3%
Tucuman -33,8%
La Pampa -28,3%
La Rioja -21,0%
Jujuy -14,2%
Rio Negro -10,4%
Misiones -8,7%
Santiago del Estero -6,3%
Mendoza -1,5%
Salta 26,2%
Catamarca 44,3%

Fuente: CEPA en base a OPC.
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Asistencia Técnico-Financiera y Desarrollo de Infraestructura para el Saneamiento

En el caso de Asistencia Técnico-Financiera y Desarrollo de Infraestructura para el Saneamiento,
17 provincias no presentan ejecucién o es practicamente nula. Los distritos restantes han
experimentado caidas por encima de 90% con excepcion de los casos de Tucuman (-79,3%),
Cérdoba (-56,6%), Santa Fe (-82,7%) y Tierra del Fuego (-85,2%)

Asitencia Técnico-

Jujuy -100,0%

Financiera y Desarrollo
de infraestruct_ura para el La Rioja -100,0%
Saneamiento
Rio Negro -100,0%
Santa Cruz -100,0%
Mendoza -99,8%
Fuente: CEPA en base a e-Sidif e INDEC Entre Rios -99,6%
Chaco -99,6%
Salta -99,5%
San Juan -99,2%
Santiago del Estero -99,0%
Provincia de Buenos Aires -98,8%
San Luis -98,8%
Chubut -98,7%
La Pampa -97,5%
Misiones -97,5%
Catamarca -94,9%
Formosa -91,0%
Neuquén -90,3%
Corrientes -90,2%
Tierra del Fuego -85,2%
Santa Fe -82,7%
Tucuman -79,3%
Cordoba -56,6%
Ciudad de Buenos Aires -

Fuente: CEPA en base a OPC.
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Politicas Alimentarias

En un sentido similar, las Politicas Alimentarias presentan un derrumbe a nivel nacional de 94,9%.
Practicamente ninguna provincia presenta ejecucidon en esta partida ya que como hemos
sefialado, la partida mas importante en este rubro que era “Comedores Escolares” es imputada
ahora en otro programa. Un conjunto pequefio de provincias presenta caidas cercanas a 100%:
Catamarca (-98,7%), Jujuy (-99,6%), Misiones (-97,4%), Chaco (-94,0%). La excepcién es Salta
(+781,5%), con un incremento significativo de transferencias en este rubro.

Politicas Alimentarias

Provincia
Var % a/areal

Provincia de Buenos Aires -100,0%
Cérdoba -100,0%
Politicas Alimentarias Soliieiites w0000
Entre Rios -100,0%
Formosa -100,0%
La Pampa -100,0%
La Rioja -100,0%
Fuente: CEPA en base a e-Sidif e INDEC Mendoza -100,0%
Rio Negro -100,0%
San Juan -100,0%
Santa Cruz -100,0%
Santa Fe -100,0%
Santiago del Estero -100,0%
Tierra del Fuego -100,0%
Tucuman -100,0%
Jujuy -99,6%
Catamarca -98,7%
Misiones -97,4%
Chaco -94,0%
Salta 781,5%
Ciudad de Buenos Aires -
San Luis -
Chubut -
Neuquén -

Fuente: CEPA en base a OPC.
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Transferencias a Cajas Previsionales Provinciales

En materia de Transferencias a Cajas Previsionales Provinciales no transferidas a ANSES, el
Gobierno Nacional no realizé transferencias a ninguna de las provincias que recibieron partidas
en 2023 (Buenos Aires, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, La Pampa, Misiones, Santa Cruz
y Chaco).

Transferencias a Cajas Provincia de Buenos Aires -100,0%
Previsionales Provinciales Cérdoba -100,0%
Corrientes -100,0%
Entre Rios -100,0%
Formosa -100,0%
Fuente: CEPA en base a e-Sidif e INDEC La Pampa -100,0%
Misiones -100,0%
Santa Fe -100,0%
Chaco -100,0%

Chubut -

Neuquén -

Santiago del Estero -
Tierra del Fuego -

Tucuman -

Rio Negro -

Salta -

San Juan -

San Luis -

Santa Cruz -

La Rioja -

Mendoza =

Jujuy -

Ciudad de Buenos Aires -

Catamarca -

Fuente: CEPA en base a OPC.

13




Resto de Programas

Derrumbes similares se dan en “Resto de los Programas”. A nivel nacional la disminucion de la
ejecucioén alcanza 97,9%.

La Rioja -99,8%

Resto de Programas Entre Rios -99,4%
Chaco -99,3%

Misiones -99,0%
Provincia de Buenos Aires -98,8%
Fuente: CEPA en base a e-Sidif e INDEC San Luis -98,8%
San Juan -98,6%
Formosa -98,4%
Tucuman -98,3%

La Pampa -98,1%
Santiago del Estero -97,9%
Catamarca -97,8%

Santa Cruz -97,7%

Salta -97,3%

Tierra del Fuego -96,9%
Santa Fe -96,7%

Rio Negro -96,3%
Neuquén -96,2%
Corrientes -96,0%
Cérdoba -95,4%
Mendoza -95,4%

Chubut -94,3%

Jujuy -90,5%

Ciudad de Buenos Aires -82,6%

Fuente: CEPA en base a OPC.
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Conclusiones

Durante los primeros seis meses de la gestion de gobierno de Javier Milei, las transferencias a
las provincias tuvieron drasticas caidas en casi todos los rubros y hacia todas las jurisdicciones.

Dado que el sistema tributario argentino es notablemente pro-ciclico, es decir que la recaudacion
acompafa el ciclo econémico, con la retraccion de la actividad econdmica los recursos
provinciales estan sufriendo fuertes caidas por partida triple:

Un retroceso en los primeros 7 meses del afo promedio de 20,3% interanual en términos reales
en el conjunto de Recursos de Origen Nacional y una caida de 18,4% en la Coparticipacion Federal
de Impuestos.

Los recursos propios provinciales también estan teniendo fuertes caidas por la recesion
economica y su impacto en el principal tributo provincial: Ingresos Brutos. El promedio de caida
en junio fue de 10% interanual, aunque con una dinamica heterogénea por provincia.

Ademas, el Ejecutivo Nacional recorté sensiblemente las Transferencias No Automaticas, (en
algunos casos el 100%) provocando una paralizaciéon de programas sensibles en términos de
politicas publicas, como el programa de Gestién Educativa y Politicas Socioeducativas (+8,3%),
el Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID, -85%), Relaciones con las Provincias y Desarrollo
Regional (ATN, -46%), Desarrollo de Seguros Publicos de Salud (-46,2%), Asistencia Técnico-
Financiera y Desarrollo de infraestructura para el Saneamiento (-93,3%). Asimismo, en el primer
semestre de 2024, se presentan reducciones presupuestarias notables en Politicas Alimentarias
(-94,9%), en las Transferencias a Cajas Previsionales Provinciales (-100%) y en Resto de
Programas (-97,9%).



